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Procuradoria Geral do Municipio

LEI N° 2.483 DE 18 DE MAIO DE 2026.

Institui a Declaracao Municipal de Direitos
de Liberdade Economica no ambito do
Municipio de Camapua-MS; estabelece
garantias de livre mercado, andlise de
impacto regulatorio, e da outras
providéncias.

Faco saber que a Cédmara Municipal aprovou e eu, MANOEL EUGENIO NERY, Prefeito
Municipal de Camapua Estado de Mato Grosso do Sul, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica estabelecida, no ambito do Municipio de Camapua-MS, a Declaracao
Municipal de Direitos de Liberdade Econ6mica, estabelecendo normas de incentivo e
protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, e dispondo sobre
a atuacao do Municipio como agente normativo e regulador, nos termos do art. 70, 1V,
paragrafo Unico, e do art. 174, caput, da Constituicao Federal e da Lei n. 13.874, de 20
de setembro de 2019.

8§ 12 O disposto nesta Lei tem como prioridade o desenvolvimento da economia local,
em especial as economias criativa e colaborativa, a producao econdémica, educacional,
cultural, as entidades do terceiro setor, o mercado digital e o mercado sustentavel.

§ 22 Interpretam-se em favor da liberdade econ6mica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacao publica
sobre atividades econdmicas privadas.

§ 32 Por nao se tratar de norma de direito tributario ou de direito financeiro, esta Lei
nao versa sobre beneficios fiscais ou rendncia de receita, nos termos do art. 1°, § 3°, da
Lei n. 13.874, de 20 de setembro de 2019.

§ °4 As disposicoes desta Lei ndao obstam o pleno exercicio do poder de policia pela
Administracao Publica Municipal.

§ 52 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacao:
| - licenca;
Il - autorizacao;

Il - concessao;



IV - inscricao;

V - permissao;

VI - alvard;

VII - cadastro;

VIII - credenciamento;
IX - estudo;

X - plano;

Xl - registro; e,

Xll - demais atos exigidos, sob qualquer denominacdo, por 6rgao ou entidade da
Administracdao Publica Municipal na aplicacao de legislacao, como condicao para o
exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuacao e o fim para a
instalacdo, construcao, operacao, producao, funcionamento, uso, exercicio ou
realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento,
profissdo, instalacao, operacao, produto, equipamento, veiculo, edificacao e outros.

Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econ6micas;
Il - a presuncao de boa-fé do particular perante o Poder Publico;

lIl - a intervencao subsididria e excepcional do Municipio de Camapua - MS no exercicio
de atividades econdmicas; e o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante
o Municipio de Camapua.

CAPITULO Il
DA DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémico do Municipio de Camapua, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal e nos arts. 166 a 172
da Constituicao Estadual:

| - desenvolver atividade econbmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacao pela Administracao Publica
Municipal, ressalvada a obrigacdo acesséria de efetuar a inscricdo cadastral da
atividade econ6mica;

Il - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver
atividade econ6mica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, sem
que para isso esteja sujeita a cobrancas ou encargos adicionais, observado o disposto
no § 3° do art. 1° desta Lei e:

a) as normas de protecao ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluicao
sonora e a perturbacdao do sossego publico e as normas sanitarias, bem como, as
normas de protecao a saude publica e condi¢cdes sanitarias;



b) as restricbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negdcio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanca; e

c) a legislacao trabalhista.

lll - definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e de servicos
como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento ison6mico de érgaos e de entidades da Administracao Publica
Municipal quanto ao exercicio de atos de liberacdao da atividade econd6mica, hipdétese
em que o ato de liberacdo estard vinculado aos mesmos critérios de interpretacao
adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

V - gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econ6mica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdao resolvidas de forma a preservar a autonomia privada,
exceto se houver expressa disposicao legal em contrario;

VI - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serao objeto de
livre estipulacao das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
empresarial apenas de maneira subsididaria ao avencado, exceto normas de ordem
publica.

§ 12 Para fins do disposto no inciso |, considera-se de baixo risco as atividades
econOmicas a serem estabelecidas em decreto municipal especifico.

§ 22 O Municipio ird encaminhar notificacao ao Estado sobre as normas em que se
fundamentam as respectivas classificacdes, conforme disposto no inciso Il, do § 12, do
art. 32 da Lei Estadual n. 5.626, de 17 de dezembro de 2020, que institui a Declaracao
Estadual de Direitos de Liberdade Econémica no ambito do Estado de Mato Grosso do
Sul, ou outra que a substitua.

§ 32 A Administracdao Municipal emitird, a critério do interessado, declaracao de
dispensa de ato publico de liberacao para as atividades econ6micas de baixo risco.

§ 42 Excetuam-se do disposto nesta Lei, as autorizagoes a titulo precéario de uso de area
publica, sendo obrigatério, em tais casos, o cumprimento das normas de localizacdo e
observancia dos produtos ou mercadorias que poderdao ser comercializados naquele
local, conforme legislacdao municipal aplicavel.

§ 52 O disposto no inciso Ill do caput deste artigo nao se aplica:

| - as situacdes em que o preco de produtos e de servicos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadacao ou de remeter
lucros em forma de custos ao exterior; e

Il - a legislacdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposicOes protegidas por lei federal.

Art. 42 As atividades econbmicas de baixo risco serao fiscalizadas em momento
posterior, de oficio ou em razao de denuncia, a fim de averiguar se o estabelecimento
estd em conformidade com as normas pertinentes ao ramo da atividade econdémica.

§ 12 O primeiro ato de fiscalizacao da atividade tera cunho orientador, devendo ser
assinalado prazo para adequacao de eventuais inconformidades constatadas, exceto na



ocorréncia de risco iminente a saude publica, a integridade fisica, fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizacdo ou outra condicdo relevante de risco constatada pelo agente
publico.

§ 22 No exercicio posterior do poder de policia de que trata o caput deste artigo, ainda
que nao resulte na confirmacao do ato publico de liberacao, incide o responsavel nas
penalidades pertinentes, conforme disposto na legislacdo municipal aplicavel.

Art. 52 Se o particular, por si ou por seu representante, fizer declaracdes falsas ou
omitir dolosamente circunstancias relevantes na autodeclaracdo, estard sujeito a
aplicacao de multa a ser definida em regulamento, pelo 6rgdao responsavel pelo
licenciamento, sem prejuizo de outras sancoes previstas em lei.

Art. 62 Constitui também direito de toda pessoa natural ou juridica, atinente a
liberdade econdémica de ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou
mitigatéria abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberacdes de atividade
econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

| - requeira medida que ja era planejada para execucao antes da solicitacao pelo
particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execucao da referida
medida; utilize-se do particular para realizar execucdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica
solicitada;

Il - requeira a execucdo ou prestacao de qualquer tipo para areas ou situacao além
daguelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

Il - mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coacao ou de intimidacao.

CAPITULO 1l
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA
Art. 72 E dever da Administracdo Publica Municipal, no exercicio de regulamentacéo de
norma publica pertencente a legislacao sobre a qual versa a Lei Federal n. 13.874, de
20 de setembro de 2019 e a Lei Estadual n. 5.626, de 17 de dezembro de 2020, exceto
se em estrito cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do poder
regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacao, grupo econdémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificacao técnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacao e a adocao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacdes consideradas
como de alto risco em norma prépria;

V - aumentar os custos de transacdao sem demonstracao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;



VIl - introduzir limites a livre formacao de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei;

IX - exigir, sob o pretexto de inscricao tributaria, requerimentos de outra natureza, de
maneira a mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 32 desta Lei.

Art. 82 As propostas de edicao e de alteracao de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por érgao ou
entidade da administracao publica municipal, direta e indireta, poderao ser precedidas
da realizacdo de andlise de impacto regulatério, que contera informacdes e dados
sobre os possiveis efeitos e alcance do ato normativo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 92 O Poder Publico tem 120 (cento e vinte) dias, a contar da data da promulgacao
desta Lei, para as adequacdes necessarias ao seu pleno desenvolvimento e
complementacdes legais.

Art. 10. Para os casos em que o empreendimento e/ou atividade estiver em processo
de licenciamento e, de acordo com a classificacao do 6rgao competente for enquadrada

como atividade de baixo risco, o empreendedor poderd solicitar reenquadramento
conforme os termos da presente Lei.

Paragrafo unico. Os empreendimentos e/ou atividades de baixo risco ja licenciados, no
ato de renovacao da licenca deverao ser dispensados dos atos publicos de liberacao
descritos nesta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camapua/MS, 18 de maio de 2026.

MANOEL EUGENIO NERY
Prefeito Municipal
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