MUNU?“\“

LEI ORDINARIA N2 2483

de 18 de maio de 2026

Institui a Declaracao Municipal de Direitos de Liberdade
Economica no ambito do Municipio de Camapua-MS; estabelece
garantias de livre mercado, analise de impacto regulatorio, e da

outras providéncias.
Faco saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu, MANOEL EUGENIO

NERY, Prefeito Municipal de Camapud Estado de Mato Grosso do Sul,

sanciono a seguinte Lei:

Capitulo 1.
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°.

Fica estabelecida, no dmbito do Municipio de Camapud-MS, a Declaracdo
Municipal de Direitos de Liberdade Econémica, estabelecendo normas de
incentivo e protecgdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econémica, e dispondo sobre a atuagdo do Municipio como agente
normativo e regulador, nos termos do art. 70, IV, pardgrafo tnico, e do
art. 174, caput, da Constituicdo Federal e da Lei n. 13.874, de 20 de
setembro de 2019.

12

O disposto nesta Lei tem como prioridade o desenvolvimento da economia
local, em especial as economias criativa e colaborativa, a produg¢do
econémica, educacional, cultural, as entidades do terceiro setor, o

mercado digital e o mercado sustentadvel.



20

Interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito
aos contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de
ordenacgdo publica sobre atividades econdémicas privadas.

32

Por ndo se tratar de norma de direito tributdrio ou de direito financeiro,
esta Lei ndo versa sobre beneficios fiscais ou renuncia de receita, nos
termos do art. 1°, § 3°, da Lei n. 13.874, de 20 de setembro de 2019.

4e

As disposicoes desta Lei ndo obstam o pleno exercicio do poder de policia
pela Administragcdo Publica Municipal.

50

Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacdo:

I.

licenca;

II.

autorizagdo;

III.

concessdo;

IV.
inscricdo;
V.

permissdo;

VI.

alvarad;

VII.

cadastro;



VIII.

credenciamento;

IX.

estudo;

X.

plano;

XI.

registro;

XI1.

demais atos exigidos, sob qualquer denominag¢do, por orgdo ou entidade
da Administracdo Publica Municipal na aplicagdo de legislagdo, como
condi¢gdo para o exercicio de atividade econémica, inclusive o inicio, a
continuagdo e o fim para a instalacdo, construgcdo, operacdo, producdo,
funcionamento, uso, exercicio ou realizagdo, no dmbito publico ou
privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalagdo,

operacgdo, produto, equipamento, veiculo, edificagdo e outros.

Art. 29,

Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I.

a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

II.

a presuncdo de boa-fé do particular perante o Poder Publico;

II1.
a intervencdo subsididria e excepcional do Municipio de Camapud - MS
no exercicio de atividades econdmicas; e o reconhecimento da

vulnerabilidade do particular perante o Municipio de Camapud.



Capitulo II.
DA DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA

Art. 3°.

Sdo direitos de toda pessoa natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdémico do Municipio de Camapud,
observado o disposto no pardgrafo unico do art. 170 da Constituigdo

Federal e nos arts. 166 a 172 da Constituicdo Estadual:

I.

desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo
pela Administracdo Publica Municipal, ressalvada a obriga¢do acessoria

de efetuar a inscri¢do cadastral da atividade econdmica;

II.

produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para
desenvolver atividade econémica em qualquer hordrio ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrancas ou

encargos adicionais, observado o disposto no § 3° do art. 1° desta Lei e:

a).

as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a
poluicdo sonora e a perturbacdo do sossego publico e as normas
sanitdrias, bem como as normas de protecdo a satude publica e condi¢ées

sanitarias;

b).
as restricoes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de
outro negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito

real, incluidas as de direito de vizinhanca;



c).

a legislacdo trabalhista.

III.
definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de

servicos como consequéncia de alteracoées da oferta e da demanda;

IV,

receber tratamento isonémico de orgdos e de entidades da Administracdo
Publica Municipal quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade
economica, hipotese em que o ato de liberagdo estard vinculado aos
mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisées administrativas

andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V.

gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econémica, para os quais as duvidas de interpretac¢do do direito
civil, empresarial, econ6mico e urbanistico serdo resolvidas de forma a
preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa disposi¢cdo

legal em contrdrio;

VI.

ter a garantia de que os negdocios juridicos empresariais paritdrios serdo
objeto de livre estipulagcdo das partes pactuantes, de forma a aplicar
todas as regras de direito empresarial apenas de maneira subsididria ao

avencado, exceto normas de ordem publica.

10
Para fins do disposto no inciso I, considera-se de baixo risco as atividades

econbémicas a serem estabelecidas em decreto municipal especifico.



20

O Municipio ird encaminhar notificacdo ao Estado sobre as normas em
que se fundamentam as respectivas classificacées, conforme disposto
no inciso II, do § 19, do art. 32 da Lei Estadual n. 5.626, de 17 de
dezembro de 2020, que institui a Declaracdo Estadual de Direitos de
Liberdade Econémica no admbito do Estado de Mato Grosso do Sul, ou

outra que a substitua.

014
A Administragdo Municipal emitird, a critério do interessado, declaragdo
de dispensa de ato publico de liberagdo para as atividades econémicas

de baixo risco.

40

Excetuam-se do disposto nesta Lei, as autorizacées a titulo precdrio de
uso de drea publica, sendo obrigatério, em tais casos, o cumprimento
das normas de localizacdo e observdncia dos produtos ou mercadorias
que poderdo ser comercializados naquele local, conforme legislagcdo

municipal aplicavel.

50

O disposto no inciso III do caput deste artigo ndo se aplica:

I.
as situagées em que o preco de produtos e de servigos seja utilizado com
a finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadag¢do

ou de remeter lucros em forma de custos ao exterior;

II.
a legislagdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as

demais disposicoes protegidas por lei federal.



Art. 4°.

As atividades econémicas de baixo risco serdo fiscalizadas em momento
posterior, de oficio ou em razdo de denuncia, a fim de averiguar se o
estabelecimento estd em conformidade com as normas pertinentes ao

ramo da atividade econdmica.

12

O primeiro ato de fiscalizagdo da atividade terd cunho orientador,
devendo ser assinalado prazo para adequacdo de eventuais
inconformidades constatadas, exceto na ocorréncia de risco iminente

a saude publica, a integridade fisica, fraude, resisténcia ou embaraco

a fiscalizacdo ou outra condigdo relevante de risco constatada pelo

agente publico.

No exercicio posterior do poder de policia de que trata o caput deste
artigo, ainda que ndo resulte na confirmag¢do do ato publico de
liberagdo, incide o responsdvel nas penalidades pertinentes, conforme

disposto na legislagdo municipal aplicadvel.

Art. 52.

Se o particular, por si ou por seu representante, fizer declaracoes falsas
ou omitir dolosamente circunstdncias relevantes na autodeclaracdo,
estard sujeito a aplicagdo de multa a ser definida em regulamento, pelo
orgdo responsdvel pelo licenciamento, sem prejuizo de outras sancées

previstas em lei.

Art. 62.

Constitui também direito de toda pessoa natural ou juridica, atinente a
liberdade econémica de ndo ser exigida medida ou prestacdo
compensatoria ou mitigatoria abusiva, em sede de estudos de impacto ou
outras liberacoes de atividade econémica no direito urbanistico,

entendida como aquela que:



I.

requeira medida que ja era planejada para execugdo antes da solicitagdo
pelo particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para
execugdo da referida medida; utilize-se do particular para realizar
execucoes que compensem impactos que existiriam independentemente

do empreendimento ou da atividade econémica solicitada;

II.
requeira a execugdo ou prestacdo de qualquer tipo para dreas ou situa¢do

alem daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica;

III.
mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como

meio de coac¢do ou de intimidacgdo.

Capitulo III.
CAPITULO III DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 72,

E dever da Administragdo Publica Municipal, no exercicio de
regulamentacdo de norma publica pertencente a legislagcdo sobre a qual
versa a Lei Federal n. 13.874, de 20 de setembro de 2019 e a Lei
Estadual n. 5.626, de 17 de dezembro de 2020, exceto se em estrito
cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder

regulatdrio de maneira a, indevidamente:

I.
criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econémico,

ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

II.
redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores

nacionais ou estrangeiros no mercado;



II1.
exigir especificagcdo técnica que ndo seja necessdria para atingir o fim

desejado;

IV,
redigir enunciados que impecam ou retardem a inovag¢do e a adog¢do de
novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as

situagcoées consideradas como de alto risco em norma propria;

V.

aumentar os custos de transacdo sem demonstragdo de beneficios;

VI.
criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo ou atividade

profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VII.
introduzir limites a livre formagdo de sociedades empresariais ou de

atividades econoémicas;

VIII.
restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor

econoémico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;

IX.
exigir, sob o pretexto de inscrigdo tributdria, requerimentos de outra
natureza, de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 3¢

desta Lei.

Art. 8°.

As propostas de edi¢cdo e de alteragdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econdémicos ou de usudrios dos servigos prestados,
editadas por orgdo ou entidade da administragdo publica municipal,
direta e indireta, poderdo ser precedidas da realizacdo de andlise de
impacto regulatorio, que conterd informagbes e dados sobre os possiveis

efeitos e alcance do ato normativo.



Capitulo 1V.
CAPITULO IV DISPOSICOES FINAIS

Art. 92,
O Poder Publico tem 120 (cento e vinte) dias, a contar da data da
promulgacdo desta Lei, para as adequacgées necessdrias ao seu pleno

desenvolvimento e complementagoées legais.

Art. 10.

Para os casos em que o empreendimento e/ou atividade estiver em
processo de licenciamento e, de acordo com a classificagdo do orgdo
competente for enquadrada como atividade de baixo Trisco, o0
empreendedor poderd solicitar reenquadramento conforme os termos da

presente Lei.

Paragrafo unico. .
Os empreendimentos e/ou atividades de baixo risco ja licenciados, no ato
de renovacdo da licenca deverdo ser dispensados dos atos publicos de

liberagdo descritos nesta Lei.

Art. 11.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Registra-se e Publica-se

MANOEL EUGENIO NERY
Prefeito Municipal
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